
ภารกิจบทบาทอำนาจหน-าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห7ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก?ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕ ให?มีการจัดระบบโครงสร?างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมี

ความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปสู7เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏใน

บทบัญญัติมาตรา 39 ท่ีว7า  

“มาตรา ๓๙ กำหนดให?กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด?านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑ̂และวิธีการกระจายอำนาจดังกล7าว ให?เป̀นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

การกระจายอำนาจดังกล7าวจะทำให?สถานศึกษามีความคล7องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ

เป`นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช?โรงเรียนเป`นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ

เป`นการสร?างรากฐานและความเข?มแข็งให?กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได?อย7างมีคุณภาพได?มาตรฐาน

และสามารถพัฒนาอย7างต7อเนื่อง จากแนวคิดดังกล7าวเพื่อให?สถานศึกษามีความคล7องตัว มีอิสระ และมี   

ความเข?มแข็ง รัฐจึงให?สถานศึกษาเป`นนิติบุคคลโดยได?บัญญัติไว?ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังน้ี  

“มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเป`นโรงเรียน

มีฐานะเป̀นนิติบุคคล 

เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ให?ความเป̀นนิติบุคคลส้ินสุดลง” 

การแบ7งส7วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นั้น จะต?องดำเนินการให?เป`นไปตาม

กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ^การแบ7งส7วนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือส7วน

ราชการท่ีเรียกช่ืออย7างอ่ืน พ.ศ. 2547  

สถานศึกษาท่ีเป̀นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกฎหมายยอมรับ

ให?สามารถกระทำกิจการต7างๆ ไดด?วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค̂ มีสิทธิและหน?าท่ีตามบทบัญญัติแห7ง

กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ7งและพาณิชย^ และกฎหมายอ่ืน  

ซึ่งกำหนดสิทธิและหน?าท่ีของสถานศึกษาไว?เป`นการเฉพาะ ดังนั้น จึงมีความจำเป`นที่กระทรวงศึกษาธิการ  

โดยรัฐมนตรีว7าการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะต?องใช?อำนาจตามมาตรา ๘ แห7งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว7าด?วยการบริหารจัดการและขอบเขต

การปฏิบัติหน?าท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อเป`นกรอบขอบเขตใน

การปฏิบัติหน?าท่ีและวางหลักเกณฑ̂ในการดำเนินการต7างๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป`นนิติบุคคล สิทธิ

และหน?าท่ีของสถานศึกษาท่ีเป̀นนิติบุคคล ความเป̀นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต?องดำเนินการตาม



วัตถุประสงค̂ของการจัดต้ังสถานศึกษายังมีสิทธิและหน?าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนด ท้ังกฎหมายว7าด?วยการศึกษา

แห7งชาติ กฎหมายว7าด?วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว7าด?วยระเบียบข?าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข?อง 

ดังนั้น สถานศึกษาที่เป`นนิติบุคคลจะดำเนินการต7างๆ ได?ต?องอยู7ในกรอบของอำนาจและ

หน?าท่ีตามกฎหมายและวัตถุประสงค̂การจัดตั้งสถานศึกษาเท7านั้น ซึ่งเป`นอำนาจหน?าท่ีท่ีกำหนดไวให?เป̀น

หน?าที่ของส7วนราชการนั้นๆ โดยได?กำหนดให?มีผู?อำนวยการสถานศึกษาเป`นผู?บังคับบัญชาของข?าราชการและ 

มีอำนาจหน?าท่ีในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให?เป̀นไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบข?อบังคับของทางราชการ

รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงค̂ของสถานศึกษาในการดำเนินกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก  

ตามมาตรา ๓๙ แห7งกฎหมายว7าด?วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได?

กำหนดให?ผู?อำนวยการสถานศึกษาเป`นผู?แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทำนิติกรรมสัญญา

ในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได?รับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงิน

ของสถานศึกษา เป`นต?น ฉะนั ้น ผู ?อำนวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป`นผู ?แทนนิติบุคคลเช7นเดียวกับ

มหาวิทยาลัยท่ีกำหนดอำนาจหน?าท่ีอธิการบดีให?เป`นผู?แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซึ่งมีฐานะเป̀น

ผู?แทนนิติบุคคลตามสภาพที่กฎหมายกำหนด นอกจากน้ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง 

แห7กฎหมายว7าด?วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังได?กำหนดให?มีการกระจายอำนาจและ  

การมอบอำนาจของส7วนราชการที่เกี่ยวข?องให?แก7สถานศึกษา ทั้งน้ีเพื่อให?การบริหารและการจัดการศึกษา 

สถานศึกษาความอิสระและคล7องตัว 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว7าการกระทรวงศึกษาธิการ ได?ใช?อำนาจตามมาตรา 5 และ

มาตรา 39 วรรคสอง แห7งพระราชบัญญัติการศึกษาแห7งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก?ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห7งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ^และวิธีการกระจายอำนาจการ

บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพื่อให?ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา ในด?านวิชาการด?าน

งบประมาณ ด?านการบริหารงานบุคคล และด?านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา และหน7วยงานทางการ

ศึกษาอื่นๆ ทั้งนี้เพื่อให?สถานศึกษาที่เป̀นนิติบุคคลและผู?อำนวยการสถานศึกษาที่เป̀นผู?แทนนิติบุคคล มีภารกิจ

บทบาทอำนาจหน?าที่ จะบริหารจัดการสถานศึกษาได?อย7างคล7องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป`นไปตาม

หลักของการบริหารจัดการโดยใช?โรงเรียนเป`นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป`นการ

สร?างรากฐานและความเข?มแข็งให?กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได?อย7างมีคุณภาพได?มาตรฐานและ

สามารถพัฒนาอย7างต7อเน่ือง 

รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว7าด?วยการบริหารจัดการและ

ขอบเขตการปฏิบัติหน?าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวง

กำหนดหลักเกณฑ^และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. 2550 ดังปรากฏตามที่แนบมา

พร?อมน้ี 

























 
 

 

 

 

 



 

อำนาจหน(าที่โรงเรียนบ(านโพนทอง  

บทบาทหน(าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพ่ือให?สอดคล?องกับเจตนารมณ̂ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห7งชาติสถานศึกษาน้ีบทบาทหน?าท่ีดังน้ี  

 1. จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให?สอดคล?องกับนโยบายของ และแผนของ

กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตลอดจน

บริบทและความต?องการของชุมชนและท?องถ่ิน  

 2. จัดต้ังงบประมาณ และรับผิดชอบการใช?จ7ายงบประมาณของสถานศึกษา  

 3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให?สอดคล?องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและความ

ต?องการของนักเรียนชุมชนและท?องถ่ิน  

 4 . จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล?อมบรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมและส7งเสริม

กระบวนการ เรียนรู?ท่ีเน?นผู?เรียนเป̀นสำคัญตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ การจัดการศึกษาอย7าง

ต7อเน่ือง  

 5. ออกระเบียบข?อบังคับประกาศและแนวปฏิบัติต7างๆตามท่ีกฎหมายกำหนด  

 6.  กำกับติดตามประเมินผลงานตามแผนงานโครงการ และประเมินผลการปฏิบัติงานตลอดจนการ

พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาและการดำเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาตามท่ีกฎหมายกำหนด  

 7. ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษารวมท้ังปกครองดูแล บำรุง รักษาใช?และจัดหาผลประโยชน̂จาก

ทรัพย̂สินของสถานศึกษา  

 8. จัดให?มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และให?ความร7วมมือในการประเมินคุณภาพ

การศึกษาจากหน7วยงานภายนอก สถานศึกษารวมท้ังการรายงานผลการประเมินต7อคณะกรรมการสถานศึกษา

และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 9. ส7งเสริมความเข?มแข็งให?กับชุมชนและสร?างความสัมพันธ̂กับสถานศึกษาและสถาบันอ่ืนๆในชุมชน 

และท?องถ่ิน  

 10. ปฏิบัติหน?าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการภายใน สถานศึกษาหรือตามท่ีได?รับมอบหมายและตามท่ี

กฎหมายกำหนด 

ด"านวิชาการ  

 1. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ให?สอดคล?องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและความ

ต?องการของผู?เรียนชุมชนและท?องถ่ิน  

 2. จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล?อมบรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมและส7งเสริม 

กระบวนการ เรียนรู?ท่ีเน?นผู?เรียนเป̀นสำคัญตลอดจนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา อย7าง



ต7อเน่ือง 

 3. จัดให?มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและรายงานผลการประเมินให?คณะกรรมการ

สถานศึกษารับทราบ 

ด"านงบประมาณ  

 1. จัดต้ังรับผิดชอบการใช?จ7ายงบประมาณของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 

กำหนด  

 2. ออกระเบียบ ข?อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ ฯลฯ เก่ียวกับการบริหารการเงินและการจัดหา

รายได? จากทรัพย̂สินของสถานศึกษา ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด 

ด"านการบริหารงานบุคคล  

 1. ดำเนินการตามท่ีกฎหมายว7าด?วยข?าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด 

ด"านการบริหารท่ัวไป  

 1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ให?สอดคล?องกับนโยบายและแผนของ

กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารวมท้ังความ

ต?องการของชุมชนและท?องถ่ิน 

 2. ดำเนินการและกำกับ ติดตาม และประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการของสถานศึกษา  

 3. ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังปกครองดูแลบำรุงรักษา ใช? และจัดหาผลประโยชน̂ทาง จาก

ทรัพย̂สิน ของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด  

 4. ออกระเบียบ ข?อบังคับ ประกาศแนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดำเนินงาน ด?านต7างๆ ตามกฎหมาย 

ระเบียบประกาศ ฯลฯ กำหนด  

 5. ส7งเสริม ถึงความเข?มแข็งในชุมชนและสร?างความสัมพันธ̂กับสถาบันอ่ืน ๆ ในชุมชนและท?องถ่ิน  

 6. ปฏิบัติหน?าท่ีเก่ียวกับกิจการของสถานศึกษา หรือตามท่ีได?รับมอบหมายและตามท่ีกฎหมาย 

ระเบียบประกาศ ฯลฯ กำหนด 

 


